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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 73/23
de 15 de Marco

O Executivo Angolano, no ambito da implementa-
¢do das ac¢des de combate ao branqueamento de capitais,
financiamento ao terrorismo e a proliferacdo de armas de
destruicio em massa, tem identificado, através do processo
de Avaliagdo Nacional de Risco (ANR), as ameacas e os
desafios do Sistema Financeiro Angolano.

Com a adopcdo, nos ultimos anos, de diferentes medi-
das de natureza preventiva e repressiva, pretende-se, cada
vez mais, proteger a estabilidade e integridade do Sistema
Financeiro, a seguranca interna do Pais e promover um
desenvolvimento econdmico sustentavel, que se consti-
tuem como prioridades do Executivo no dmbito do Plano
de Desenvolvimento Nacional 2023/2027, em linha com os
padroes e o quadro global de recomendacdes do Grupo de
Accdo Financeira Internacional (GAFI).

Atendendo a necessidade de mitigar os riscos
detectados e introduzir correc¢des e melhorias na operacio-
nalizacdo do Sistema Nacional de Prevencio e Combate ao
Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo e
a Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em Massa,

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovada a Estratégia Nacional e Linhas Gerais do
Plano para a Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento ao Terrorismo e a Proliferagédo de
Armas de Destrui¢iio em Massa, anexo ao presente Decreto
Presidencial, de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor no dia seguinte a
data da sua publicacio.

Apreciado pela Comissdo Economica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 31 de Janeiro de 2023.

Publique-se

Luanda, aos 28 de Fevereiro de 2023.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

ESTRATEGIA NACIONAL E LINHAS GERAIS
DO PLANO PARAA PREVENCAO E COMBATE
AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS,
FINANCIAMENTO AO TERRORISMO
E A PROLIFERACAO DE ARMAS
DE DESTRUICAO EM MASSA

I. Introducdo

1. A presente Estratégia Nacional e Linhas Gerais do
Plano de Acc¢do para o Quadriénio 2023-2027 visa for-
talecer o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate ao
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Branqueamento de Capitais/Financiamento ao Terrorismo/
Financiamento a Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em
Massa (PC-BC/FT/FP) para proteger a estabilidade e inte-
gridade do Sistema Financeiro, a seguranca interna do Pais
e promover um desenvolvimento econdmico sustentével, no
ambito das prioridades estratégicas do Executivo, em linha
com os padrées e o quadro global de recomendagdes do
Grupo de Acc¢fo Financeira Internacional (GAFT).

2. A Republica de Angola realizou a primeira Avalia¢ao
Nacional de Risco (ANR) de Branqueamento de Capitais
(BC/FT) no periodo de 2017 a 2019, seguida das actua-
lizagcoes das Avaliacdes de Risco Sectoriais (ARS) de
Branqueamento de Capitais (BC) de 2021, que congregaram
dados do biénio 2018-2020 e da actualizagdo da Avaliagdo
Nacional de Risco (ANR) sobre o Financiamento ao
Terrorismo (FT) e Financiamento a Proliferacdo de Armas
de Destrui¢cdo em Massa (FP) em 2021.

3. Este processo foi orientado pelo Comité de Superviséo
e coordenado pela Unidade de Informacao Financeira (UIF),
tendo sido identificado um conjunto de ameacas e vulnerabi-
lidades que levaram a classificagdo geral do Pais, em termos
de BC, de risco médio-alto, enquanto o risco de FT foi clas-
sificado como médio-baixo. 4. Genericamente, o Pais tem
identificado os seus riscos de BC/FT, os desafios e deficién-
cias operacionais do Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP e
tem realizado grandes marcos na implementac¢io de medi-
das de natureza preventiva e repressiva de combate ao BC/
FT/FP, com énfase no alinhamento do quadro juridico e ins-
titucional com as normas mnternacionais. Entretanto, ainda
existem situaces que demandam correc¢des ou melhorias,
pelo que ¢ fundamental o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais informadas sobre os riscos identifica-
dos para a devida mitigacao.

5. Assim, com base na necessidade de se coordenar a
resposta nacional de mitigacio dos riscos detectados nas
ultimas ANR e Avaliacdo do Risco Sectorial (ARS), o
Executivo Angolano decidiu adoptar as recomendactes do
GAFI, para ajustar o quadro juridico-institucional e funcio-
nal do Pais no sentido de:

a) Identificar, avaliar e compreender os riscos de BC/
FT do Pais e desenvolver politicas e um meca-
nismo de coordenacfio nacional para mitigar
esses riscos;

b} Combater o branqueamento de capitais, o finan-
ciamento ao terrorismo e o financiamento a
proliferacdo de armas de destruicao em massa;

¢) Implementar medidas preventivas para o Sector
Financeiro e outros sectores designados;

d Dotar as autoridades competentes de poderes e res-
ponsabilidades necessarias e implementar outras
medidas institucionais;

e) Reforcar a transparéncia e a disponibilidade de
informac@o sobre os beneficiarios efectivos das
pessoas colectivas e das entidades sem persona-
lidade juridica; e

J) Facilitar a cooperagfo internacional.

6. Esta Estratégia Nacional e Linhas Gerais do Plano
de Accgdo 2023-2027 centra-se em cinco pilares priorita-
rios, previamente definidos pelo Executivo Angolano, como
ponto de partida para uma orientag¢@o estratégica, a saber:

Pilar I: Coordenacdo e Cooperacgéo Institucional;

Pilar II: Regulacfo e Supervisao;

Pilar III: Capacitagdo e Sensibilizagzo;

Pilar I'V: Transparéncia;

Pilar V: Investigacdo, Procedimentos Judiciais e
Recuperagéo de Activos.

7. Este documento, na componente das Linhas Gerais do
Plano de Acgéo, define o cronograma e a forma como seréio
concretizadas as principais prioridades para mitigar os ris-
cos identificados.

8. Estes ultimos resultados da Avaliacdo Nacional de
Risco e subsequentes actualiza¢Ges constituem a base para a
elaboracdo da Estratégia Nacional e a defini¢do do referido
Plano de Acc¢do para resposta nacional a mitigacéo de riscos
associados ao BC/FT/FP.

9. O presente documento considera, de igual modo, o
2.° Relatério de Avaliacdo Mutua (RAM) e o respectivo
resultado preliminar sobre o nivel de conformidade técnica,
o nivel de eficacia do Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP
e as recomendacGes nele constantes sobre como o Sistema
Nacional pode ser refor¢ado.

II. Objectivos Estratégicos e Accoes Prioritarias

10. O Executivo Angolano elaborou esta Estratégia
Nacional e Linhas Gerais do Plano de Accdo para PC-BC/
FT/FP para o Quadriénio 2023-2027, tendo em conta a
Recomendagdo 2 do GAFI — Cooperacio e Coordenacio
Nacional — que orienta os paises:

1) A disporem de politicas nacionais de PC-BC/FT/
FP, atendendo aos riscos identificados nos pro-
cessos de avaliacdo regulares;

2) A designarem uma autoridade ou dispor de um
mecanismo de coordenacdo nacional responsa-
vel pelas referidas politicas; e

3) Que, no ambito do funcionamento desse meca-
nismo, haja cooperacgdo eficaz, quer a nivel da
definicdo de politicas, quer ao nivel operacio-
nal, entre os decisores politicos, a Unidade de
Informacdo Financeira (UIF), as autoridades de
aplicacdo da lei, as autoridades de supervisio e
outras autoridades competentes relevantes para
que essas politicas sejam efectivamente aplica-
das e que as actividades destinadas para prevenir
e combater o branqueamento de capitais, o
financiamento ao terrorismo e o financiamento
a proliferac@o das armas de destruigdo em massa
sejam eficazes.
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11. A Estratégia Nacional e Linhas Gerais do Plano de
Accdo 2023-2027 € baseada nos resultados da ANR 2017-
-2019, nas actualizagdoes das ARS de BC de 2021, que
congregaram dados do biénio 2018-2020, na actualizagdo
da ANR sobre o FT e FP realizada em 2021, bem como nos
resultados preliminares da 2.* ronda da Avaliagao Mutua de
Angola e dos respectivos Relatérios de Avaliagao Mutua de

Angola (RAM).

12. Por meio desta, o Executivo ambiciona e reafirma o
seu compromisso de continuar a investir no fortalecimento
do Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP, com o objectivo
geral de proteger a estabilidade e a integridade do Sistema
Financeiro e da seguranca interna do Pais, promovendo um
desenvolvimento econdmico inclusivo, sustentado e resi-
liente aos riscos de BC/FT/FP.

A. Visao, Missdo e Pilares Prioritarios

Construir e estabelecer um Sistema Nacional de Prevencao e Combate ao
Branqueamento de Capitais, ao Financiamento do Terrorismo e a Proliferagéo

Visao de Armas de Destruicao robusto, priorizando a protecgido dos cidadaos, da
economia em geral e a integridade do sistema financeiro.
Estabelecer um caminho progressivo e sustentavel para o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Prevengéo e Combate ao Branqueamento de Capitais,
ao Financiamento do Terrorismo e a Proliferacdo de Armas de Destruigdo em
Missdo

Massa em Angola, em beneficio da protec¢do da economia em geral, do
progresso socioecondomico do pais, da integridade do sistema financeiro, da
independéncia e do reforgo do posicionamento internacional de Angola.

13. Para o alcance do acima exposto, a Republica de
Angola espera reforcar os instrumentos, mecanismos e pro-
cedimentos de prevencdo e combate ao BC/FT/FP, com vista
a existéncia de um Sistema Nacional Integrado e robusto de
PC-BC/FT/FP.

14. De acordo com a visdo e a missdo, o Executivo
compromete-se a aprovar orientacdes estratégicas para o for-
talecimento do Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP contra os

riscos, ameacas e vulnerabilidades actualmente identifica-
dos nos exercicios das avaliaces de riscos a nivel nacional
e sectoriais de BC-FT-FP, bem como do resultado preliminar
da avaliagdo mutua.

15. Com efeito, a Estratégia Nacional e Linhas Gerais
do Plano de Acg¢do para o Quadriénio 2023-2027 assenta
em cinco pilares prioritarios, conforme ilustrado na figura
abaixo.
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Pilar 1
Coordenagéo e Cooperagéo Institucional

Objectivo Estratégico 1.
Reforcar a coordenacéo e a cooperagédo
mstrtucronal do sistema de PC- BCIFT FP.

Pilares Prioritarios e Objectivos Estratégicos

Pilar 2
. Regulacao e Supervisao

Objectivo Estratégico 2

_ Actuallzar o actual quadro juridico e reforcar

as politicas nacionais/sectoriais em matéria
de PC-BC/CFT para responder as ameagas e
vulnerabilidades actuais do sistema nacional
~de prevengao PC-BC/FT.

| Plars o
Capacitagao e Sensibilizacao

Objectivo Estratégico 3.
Promover uma maior consciencializagio dos
riscos de BC/FT e investir na melhoria da

capacidade institucional, técnicae
operacional das entidades mtervenlentes do
sistema PC-BC/FT para assegurar uma
apllcagao mais efectiva das polltlcas em
:  matéria de BC/FT.

Transparéncia

Oh_lectwo Estratégico 4.
~ Fortalecer a cooperacéo internacional em
maténa PC-BC/CFT ea partllha de
informacéo.

Pilar5

Investigacao, procedimentos judiciais e recuperacio de activos

; Objectivo Estféiégicn 5. :
Promover condl(;,ées gerais para melhorar a mvestlgagéo os procedimentos judiciais e prooessos
N de recuperag:ao de actwos de crlmes de BC!FT!F Pe sub;aeentes - :

B. Estratégia Nacional para o Sistema Nacional de PC-BC/FI/FP
16. A execucdo da presente Estratégia Nacional para o Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP implica que, para cada pilar
estabelecido e o correspondente objectivo estratégico, sejam adoptadas um conjunto de medidas, conforme a seguir se

apresenta.
Pilar 1 Coordenacao e Cooperacao Institucional
Objectivo Reforcar a coordenagdo e a cooperagéo institucional do
Estratégico 1 sistema de PC-BC/FT/FP
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17. A implementacéo deste pilar visa melhorar a coorde-
nacdo institucional, de modo a assegurar que as autoridades
de decisdo politica, as autoridades de regulagéo e supervi-
sdo, as entidades sujeitas e equiparadas, financeiras e nao
financeiras, a UIF e as entidades competentes pela aplica-
¢do da lei cooperem de maneira mais efectiva em matéria de
PC-BC/FT/FP.

18. Para o efeito, € necessario tomar medidas em varios
dominios:

Medida 1: Adoptar a abordagem sistémica em maté-
ria de PC-BC/FT/FP, em consonéncia com as
disposicoes da Lei n.° 5/20, de 27 de Janeiro —
Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento
de Capitais, do Financiamento do Terrorismo
e da Proliferacdo de Armas de Destrui¢do em
Massa e com as Recomendagdes Internacionais
do GAFL

19. A aprovacdo da abordagem sistémica implicara refor-
mas institucionais mencionadas nas medidas subsequentes.

Medida 2: Reforcar o enquadramento institucional
do Comité de Supervisao.

20. O Comité de Supervisdo € instituido na Lei n.° 5/20,
de 27 de Janeiro, como orgéo colegial de natureza técnica,
comresponsabilidade de apoiar o Titular do Poder Executivo
na defini¢do das linhas orientadoras e prioridades estratégi-
cas do sistema de PC-BC/FT/FP, bem como pela condugéo
da ANR numa base trienal, enquanto as avalia¢Ges sectoriais
competem as autoridades de supervisido e numa base anual.

21. Todavia, € no Estatuto Organico da UIF que se defi-
nem a natureza, a organizacio e o modo de funcionamento
do Comité de Supervisdo, o que dilui o papel do Comité
de Supervisdo enquanto principal érgéo de coordenacdo de
politicas em matéria de PC-BC/FT/FP e autoridade do sis-
tema de PC-BC/FT/FP.

22. A reforma que se recomenda vai no sentido de defi-
nir a natureza, as atribui¢des, composi¢do, organizacio e o
funcionamento do Comité de Supervisdo em diploma legal
proprio distinto do Estatuto Orgénico da UIF.

Medida 3: Rever o Estatuto Orgénico da UIF para
actualizar o escopo das aftribuicdes as melho-
res praticas internacionais e das instituicdes
congéneres, recomendar op¢des para o seu posi-
cionamento organico-institucional em funcéo da
natureza especial, técnica e operacional da sua
missdo e promover um forte investimento do seu
papel como inteligéncia do sistema de PC-BC/
FT/FP.

23. A luz do Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP, a
UIF, na qualidade de centro de inteligéncia do sistema que
recebe das entidades obrigadas notificactes de operagdes
ou transac¢des suspeitas, analisa e transmite-as, quando
confirmadas, para as autoridades competentes de investi-
gacdo e/ou de aplicacdo da lei. A UIF interage igualmente
com as UIF’s de outras jurisdi¢Ges em sede de cooperagdo
internacional no escopo das suas atribuigtes, especial-
mente nos dominios técnicos da sua missdo e troca de
informacg Ges.

24. Genericamente, € claramente necessario dispor de
um sistema integrado de PC-BC/FT/FP que garanta uma
aplicacdo mais coerente e de elevada qualidade das regras
em matéria de PC-BC/FT no Pais e que promova uma coo-
peracdo eficiente entre todas as autoridades competentes.

25. Embora os sectores e as questdes em causa possam
divergir, a promogdo da UIF como centro de inteligéncia de
facto dar-lhe-a uma posicdo de vantagem no sistema, pelo
facto de ser a tinica entidade no sistema com fungdes de cen-
tralizar informacdes sobre transacgfes suspeitas e, usando
ferramentas e tecnologias adequadas, mapear as ameacas e
riscos de todo o sistema baseadas em evidéncias, podendo
fornecer ao Comité de Supervisdo informagtes titeis para
informar a formulagéo de politicas, a conducédo dos proces-
sos de avaliacdo de riscos e as estratégias de respostas as
ameacas e riscos identificados.

26. Assim sendo, o quadro abaixo resume as principais
ac¢Oes prioritarias necessarias neste objectivo estratégico 1.
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+Accoes Prioritarias:

Reforgar a coordenacéo nacional, incluindo os métodos de trabalho conjuntos para
garantir que todos os servigos envolvidos sejam eficientes e funcionem de forma
consistente;

Formalizar e reforcar a coordenacgao entre varios servicos do Estado por grupos de
trabalho ou comissdes institucionalizadas, incluindo o foco em novas areas como
criptoactivos e a proliferacdo de armas de destruigdo em massa, bem como
qualquer nova tendéncia que possa surgir durante a implantacao da estratégia;

Introduzir politicas e planos de acgao para PC- BC/FT/FP informados pelo risco,
que também ajudardo na priorizacdo da alocacdo de recursos para lidar com os

riscos de BC/FT/FP identificados.

autoridades competentes;

= Reforgar o enquadramento institucional do Comité de Supervisao;

» Reforcar 0 mecanismo de feedback entre as partes interessadas e outras

* Promover um mecanismo consultivo regular para facilitar a comunicagéo entre os
supervisores e as entidades sujeitas e equiparadas;

* Promover a coordenagdo com 0s organismos internacionais de PC-BC/FT/FP em
todas as areas, em especial no ambito da designacéao.

27. Neste pilar, é prioridade o actual quadro juridico
em matéria de PC-BC/FT/FP do Pais estabelecido pela Lei
n.° 5/20, de 27 de Janeiro — Lei de Preven¢do e Combate
ao Branqueamento de Capitais, do Financiamento do
Terrorismo e da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em
Massa, e legislacdo supletiva.

28. Para além da obrigatoriedade da realizacéo a cada
3 anos da Avaliacdo Nacional de Risco, sob os auspicios do
Comité de Supervisao, e anualmente da Avaliacdo Sectorial
de Risco sob a responsabilidade das autoridades sectoriais
de regulagdo e supervisdo, a referida lei estabelece obri-
gacOes comuns gerais de avaliacdo de risco, de gestdo de
risco no uso de novas tecnologias, medidas de identificacdo
e diligéncia gerais, simplificada e refor¢ada, de conservagéo
de informag¢do e documentos, de comunicagdo de opera-
¢Oes suspeitas e outras diversas para as entidades sujeitas
e equiparadas, bem como obrigacbes especificas para as
Institui¢des Financeiras e obrigagcdes especificas para as
Institui¢ des Nio Financeiras sujeitas.

29. A analise de impacto substantivo das oportunida-
des de melhoria no actual quadro juridico, em virtude dos
resultados da ANR 2017-2019 e da recente avaliagdo mutua
do Grupo de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais para a Africa Sudeste e Oriental (ESAAMLG),
podera igualmente orientar ponderacGes sobre:

A necessidade de regras sectoriais mais especificas

e precisas em matéria de luta contra o bran-
queamento de capitais e o financiamento ao
terrorismo, de acordo com a especificidade,
homogeneidade e transversalidade das ameacas
eriscos identificados nessas avaliagoes;

No que toca as entidades obrigadas, a necessidade

de um olhar mais atento sobre a estrutura e as
funcdes de supervisdo relativamente a todas as
entidades obrigadas e sobre as fung¢des das UIF,
de modo a se garantir wuma maior eficacia ao
sistema, incluindo possibilidades de supervisdo
directa em matéria de PC-BC/FT/FP em circuns-
tancias especificas, bem como promover uma
revisdo aos quadros sancionatdrios, incluindo, se
necessario, o agravamento de algumas sancdes,
no ambito da aplicacio da lei, para incentivar
mais o cumprimento das regras em sede PC-BC/
FT/FP, afectacdo de maiores recursos pelas enti-
dades obrigadas, em especial, as classificadas
como grandes contribuintes e outras relevantes,
para a realizacdo de investimentos em seus
modelos de negocios para melhor se adequarem
as exigéncias do sistema de prevencdo PC-BC/
FT/FP;
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Reforcar a obrigatoriedade das entidades sujeitas e
equiparadas para um maior cumprimento da
legislacdo relacionada com a matéria de pro-
teccdo de dados, sobretudo para as entidades
obrigadas que acedam a informacdes relevantes
para o exercicio do dever de diligéncia quanto a
clientela e as autoridades puiblicas que procedem
ao intercambio de informacgdes entre si;

Necessidade de alargamento do ambito das novas
tecnologias e inovagoes tecnologicas e realinha-
-las asnormas do Pais e as mais recentes normas
internacionais;

Necessidade de refor¢o do enquadramento e a apli-
cacdo das normas no ambito do quadro legal do

direito penal

Pilar 2 Regulagio e Supervisdo

Objectivo

Actualizar o quadro juridico e reforcar as politicas
nacionais/sectoriais em matéria de PC-BC/CFT para
Estratégico 2 responder as ameacas e vulnerabilidades actuais do
sistema nacional de prevencdo PC-BC/FT.

internacionais;

Identificar e avaliar as ameacas e riscos de BC/FT do pais,
Medida 2 de forma continua, e implementar medidas de supervisdo
baseadas nos riscos, alinhada com as boas praticas
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30. Deste modo, o quadro abaixo resume as principais ac¢des prioritarias necessarias neste Objectivo Estratégico 2 e res-
pectiva medida.

Acgoes Prioritarias:

* Actualizar a legislagao, conjuntamente com alguns normativos e directivas,
do sistema financeiro nacional e harmoniza-la, tendo em vista a construgac
de um sistema robusto de prevencac e combate a criminalidade financeira
organizada, fundamentalmente em matéria de PC-BC/FT/FP, de forma a
estar em conformidade com as normas e as melhores praticas
internacionais;

= Reforcar e garantir que o enquadramento legal das ONG's esteja consistente
com os padrfes internacionais relevantes para lidar com a ameacas de
BC/FT;

= Legislar sobre a desmaterializagac das acgdes, criando condigdes para a
extingdo das Acc¢des ao Portador, enquanto instrumento juridico de
negociagao financeira;

= Criar um novo quadro legal e regulamentar sobre os activos virtuais e
respectivos provedores;

= Promover a legislagdo scbre as sociedades e agrupamento de empresas
sem personalidade juridica, a criagdo de um quadro legal sobre o
Beneficiario efectivo e a reviséo da Lei das Associagées Privadas;

* Realizar a Avaliagéo Nacional de Risco e guaisguer das suas actualizagdes
para o Comité de Superviséo elaborar e submeter a aprovacédo do Titular do
Poder Executivo o Plano de Accao para a mitigagao dos riscos identificados;

* Realizar avaliacbes baseadas em risco em todos ¢s seciores;

* Dar continuidade a execucao da Avaliacdo Mutua de Angola;

= Continuar a realizar as actualizagoes as avaliagoes sectoriais de risco;
= Definir criterios orientadores e metodologia de priorizacéo;

* Elaborar planos de mitigacdo de riscos em funcdo da abrangéncia nacional,
sectorial ou institucional;

* Promover a avaliacao de risco BC/FT de pessoas juridicas;

= Caompartilhar os resultados da avaliacio de risco com os sectores privados e
autoridades competentes.

Pilar 3 Capacitacao e Sensibilizagao

Promover maior consciencializacdo dos riscos de BC/FT e
investir na melhoria da capacidade institucional, técnica e
operacional das entidades intervenientes do sistema PC-
BC/FT para assegurar uma aplicagdo mais efectiva das
politicas em matéria de BC/FT

Objectivo
Estratégico 3
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31. Com a implementacdo deste pilar, espera-se o com-
bate eficaz ao branqueamento de capitais e a outros crimes
financeiros, assente numa capacidade adequada em termos
de recursos materiais, técnicos e humanos. Além disso, a
compreensdo dos riscos de BC/FT/FP, das obrigagtes de
prevencdo e combate ao BC/FT/FP e da sensibilizacdo geral
entre todas as partes interessadas e o publico em geral € fun-
damental no combate contra o BC/FT/FP e outros crimes
financeiros.

32. A aplicacdo e compreensdo inadequadas da aborda-
gem baseada no risco aos controlos de prevencdo e combate
ao BC/FT/FP constitui um dos maiores desafios que as insti-
tui¢des enfientam. Na Avaliagdo Nacional de Riscos, houve
programas de sensibilizacdo e divulgacio inadequados para
as Actividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas
(APNFD). No que diz respeito as autoridades de supervisio,
registaram-se lacunas na capacidade do Instituto de Superviséo
de Jogos (ISJ), Instituto Nacional da Habitacdo (INH) e da

Autoridade Nacional de Inspec¢do Econdmica e Seguranga
Alimentar (ANIESA), da Ordem dos Advogados de Angola e
dos Contabilistas e Peritos Contabilistas de Angola, dos super-
visores do Sector dos Transportes e dos organismos sem fins
lucrativos (ONG’s, Associagoes, Igrejas e FundacGes) para
implementar uma sup ervisdo baseada no risco. A este respeito,
€ necessario aumentar a capacidade e sensibilizar todas as
partes interessadas.

33. Este Objectivo Estratégico 3 visa promover e fortale-
cer a consciéncia e entendimento dos riscos de BC e FT por
todos os «stakeholders» do sistema, bem como capacitar as
institui¢des e pessoas em matéria de defesa contra BC/FT/
FP, tendo em conta os contetidos programaticos e todas as
matérias do GAFI, ESAAMLG, da qual Angola € membro,
incluindo no Grupo Egmont e outras organiza¢des interna-
cionais. Assim, o quadro abaixo resume as principais ac¢oes
prioritarias necessarias neste Objectivo Estratégico 3.

Acgoes Prioritarias:

Reforcar a capacidade dos investigadores e procuradores na recolha de
informagdes, investigacdes, processos judiciais e confisco de bens;

Formacg&o dos quadros de todas as instituigées integrantes do Sistema Nacional
de PC-BC/FT/FP;

Reforgar o estabelecimento de departamentos especializados em matéria de PC-
BC/FT/FP e a integragdo e formagdo de especialistas nestas matérias nas
diversas autoridades competentes de aplicacdo da Lei;

Reforgar a capacidade das autoridades de supervisdo e de outras autoridades
competentes na execucao da supervisdo baseada no risco;

Reforgar a capacidade das instituicées de comunicagéo e das ONG na execugéo
dos controlos e obrigacdes da PC-BC/FT/FP;

Desenvolver infra-estruturas para as instituigdes relevantes e outras autoridades
competentes;

Instar as autoridades competentes responsaveis pela supervisdo das
associagodes, fundacdes para integrarem e se comprometerem com o sistema de
prevencao e combate ao BC/FT/FP;

Promover a sensibilizagdo para os riscos BC/FT/FP e as obrigagﬁes PC -
BC/FT/FP entre autoridades de supervisdo, entidades sujeitas e outras
instituicées relevantes; e

Promover a sensibi_lizag:z’ao sobre questées da PC-BC/FT/FP por parte de varias
partes interessadas, incluindo o sector publico em geral.
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Pilar 4
Transparéncia
Objectivo Fortalecer a c?operagfao mter_nac:lonal em matéria PC-
Estratégico 4 | BC/CFT e a partilha de informagZo.

34. Neste pilar, como o branqueamento de capitais ¢ o
financiamento do terrorismo constituem ameacas globais, o
Executivo de Angola esta determinado a combaté-los, em
cooperacdo com 0§ Seus parceiros internacionais, € promo-
ver a transparéncia. O Pais pretende posicionar-se no centro
intemacional das discussdes e decisdes globais em matéria
de BC/FT/FP, tanto para ganhar e acumular experiéncias,
como para contribuir de modo activo e construtivo nas dis-
cussdes internacionais e regionais sobre a luta global contra
o branqueamento de capitais e o financiamento do terro-
rismo; desempenhar, também, um papel mais relevante na
defini¢do das normas internacionais, bem como alargar o seu

ambito de parceiros e promover instrumentos de cooperacgio
em sede do assunto.

35. Este Objectivo Estratégico 4 visa fortalecer a pre-
senca e a transparéncia, bem como aumentar a capacidade
de intervencio e de representacdo institucional do Pais nos
principais orgaos intemacionais em matéria de defesa contra
BC/FT, desde o GAFI, ESAAMLG, da qual Angola é mem-
bro, incluindo no Grupo Egmont, do qual a UIF se tomou
membro, e outras organizagdes internacionais.

36. Assim sendo, o quadro abaixo resume as principais
accOes prioritarias necessarias neste Objectivo Estra-
tégico 4.

Accdes Prioritarias:

Facilitar a cooperagdo a nivel internacional, incluindo facilidades de
assisténcia muatua em matéria penal, assinatura de acordos de
cooperacao com outras Unidades de Informacgéo Financeira com base
no modelo do Grupo EGMONT ou com autoridades de supervisao
estrangeiras no que diz respeito 4 PC-BC/FT/FP;

Fortalecer a cooperagao regional e internacional contra o trafico de vida
selvagem e fluxos financeiros relacionados;

Promover mecanismos de reforco das acgdes conjuntas das
autoridades competentes no &ambito da PC-BC/FT/FP (troca de
informagdes, o alinhamento e registo das informagdes, bem como a
catalogagdc dos encontros de concertagdo entre as instituicoes
intervenientes no fluxo de informagao financeira, operacdes suspeitas,
estudos de tipologia; casos de estudos como boas praticas
internacionais, estatisticas, operagdes de transposicéo transfronteiricas;
transacgbes em numerarios e operagdes de pessoas designadas);

Promover um mecanismo consultivo regular para facilitar a

comunicagao entre os supervisores e as instifuiges sujeitas;

Promover a coordenac&o com os organismos internacionais de PC-
BC/FT/FP em todas as areas, em especial no Ambito da designagao,
capacitagio dos guadros;

Implementar sistemas de monitorizago do intercambio de informagoes.
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Investigacdo, procedimentos judiciais e recuperacio de

Estratégico 5

Pilar 5 _
activos :

Promover condi¢cbes gerais para melhorar a investigacao, os

Objectivo procedimentos judiciais e processos de recuperagdo de

activos de crimes de BC/FT/FP e subjacentes.

37. A Republica de Angola ratificou as Convengdes
das Nacdes Unidas contra o Tréfico Ilicito de Narcoticos
e Substincias Psicotrépicas, contra o Crime Organizado
Transnacional e sobre a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo, que recomendam a definicio de um sistema
optimizado de Prevencio e Combate ao Branqueamento de
Capitais, Financiamento ao Terrorismo e a Proliferagdo de
Armas de Destruicdo em Massa, em refor¢co da seguranca
nacional e da seguranca do Sistema Financeiro Angolano.

38. Neste pilar, espera-se proceder a um exercicio de
extensdo das consideragdes juridicas e procedimentos judi-
ciais para BC/FT/FP, a todos os niveis, e agregar alguns
aspectos vitais ao Sistema Nacional de PC-BC/FT/FP, bem
como salientar a necessidade de mais investigacdes e ac¢des

judiciais por parte dos dérgdos de aplicacgéo da lei, principal-
mente em infrac¢Ges subjacentes ao BC/FT/FP.

39. Genericamente, apesar de ja ter havido uma série de
investigacdes e processos do BC desde 2016, os niveis de
condenacdo do BC continuam a ser diminutas, uma vez que
a maioria das condenacdes feitas pelos Tribunais tiveram
como foco os crimes subjacentes, revelando a necessidade
de prosseguir investigagdes financeiras paralelas.

40. Este Objectivo Estratégico 5 visa promover medidas
e ac¢des abrangentes e inclusivas em matéria de recupera-
¢do de activos em Angola, influenciando, assim, de forma
decisiva, os baixos niveis de confisco, bem como promover
a implementacio de medidas de apreenséo, congelamento e
confisco de produtos da criminalidade, por parte das autori-
dades de aplicagdo da lei.
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41. Assim sendo, o quadro abaixo resume as principais ac¢des prioritdrias necessarias neste Objectivo Estra-

tégico 5.

Acgoes Prioritarias:

Refor¢car o sistema de Designagdo no Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacéo de Destruicdo em Massa;

Desenvolver politicas internas que promovam investigacoes financeiras
paralelas e conjuntas, na prossecucao de acusagées de BC/FT/FP;

Reforgar a cooperacao de modo geral entre a UIF, o SIC e a PGR para o
incremento do nimero de condenagdes sobre os crimes de BC/FT e dos
casos de corrupgao;

Automatizar os sistemas de recolha e divulgacao de informagao, quer
pela UIF, assim como as demais partes envolvidas (stakeholders), por
forma a facilitar o intercAmbio de informacgbes através do sistema de
seguranga;

Promover a partilha de informacSes em consondncia com o perfil de
risco do pais relacionadas aos crimes de alto nivel, como o trafico de
droga e o trafico ilegal de pedras preciosas (diamantes);

Implementar medidas de priorizagdo da prossecugao e formacdo em
investigagdes financeiras paralelas por todos os 6rgaos aplicadores da
lei para permitir a detecgao casos de BC/FT/FP;

Prosseguir investigacbes do BC/FT/FP e processar outros crimes
predicados geradores de rendimentos elevados, para além da
corrupgao;

Desenvolver um mecanismo de manutencéo de estatisticas sistematicas
e abrangentes que indique claramente os tipos de casos BC/FT/FP que
sao investigados em Angola;

C. Linhas Gerais do Plano de Accéo

42. Na presente Estratégia Nacional e Linhas Gerais do
Plano de Accdo para o Quadriénio 2023-2027, apresentam-
-se as principais linhas de ac¢do para o periodo, sendo que
para o cumprimento e avaliacdo dos objectivos estratégi-
cos definidos neste documento sera necessario um Plano
de Accdo detalhado, que prevé a adopgdo de varias medi-

das e realizacdo de diferentes acgdes para reforcar o quadro
de PC-BC/FT/FP. Este Plano de Accdo serda um documento
mais operacional, que respondera cabalmente as ameacas e
vulnerabilidades actuais do Sistema Nacional de PC-BC/FT/
FP e aos mecanismos de mitigacdo dos riscos nacionais e

sectoriais prevalecentes.
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Figura II. Linhas Gerais do Plano de Accdo para o Sistemna Nacional de PC-BC/FT/FP

Acgdo Meio / Forma Calendario
Proposta legislativa prépria:
Rever o enquadramento - definir a natureza
institucional do Comité de - atribui¢des e misséo; 2023-2027
Supervisdo - composi¢ao;
- organizagdo e funcionamento
. o Pr islativa:
Actualizar o quadro juridico em .opos.ta legislativa X . .
. - identificar areas de melhoria nas disposi¢des
matéria de BC/FT, na base da ) . n .
i . actuais para realizar alteracfes necessarias a 2023-2027
avaliagdo de impacto dos .
- . legislagdo existente
resultados da avaliagao mutua . .
- definir novos dominios a regulamentar
engajar organizacdes multilaterais de
desenvolviemnto parceiras do Estado Angola
(Grupo Banco Mundial) para apoiar no
mapeamento dos riscos sectoriais
i adoptar metodologias de avaliagdo dos riscos e
Abordagem b anori
B asead sco mensuracio dos niveis de probabilidade e 2023-2027
exposicdo a ameacgas, vulnerabilidade e riscos, em
linha com aos padrdes do GAFI
- capacitar as entidades supervisoras, a UIF e
outras entidades relavantes
Responder as vulnerabilidades e g \50ar yum Plano de Acgo e os planos de
ameacas actuais do sistema de  acgges sectoriais 2023-2027
prevencdo ABC/CFT
Elaborar um programa nacional unico de
desenvolvimento de competéncias transversais ou
comuns em matéria ABC/CFT
Capacitagdo dos intervenientes
do sistema de prevengao Entidades do sistema com programas de 2023-2027

ABC/CFT

competéncias proprias de suas dreas de jurisdico

Plano de promog3o de consciencizalicdo nacional
sobre BC/FT/FP

O Presidente da Repiiblica, JoAo MaNUEL GoNGALVES LOURENGoO.

(23-1740-B-PR)



